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WSTEP

Zalozeniem przyjetym przez autoréw niniejszej ksiazki jest potaczenie
koncepcji teoretycznych instytucji procesowych postepowania sadowo-
administracyjnego z pogladami przedstawionymi w aktualnym orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym i doktrynie prawa.

Celem opracowania jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien
dotyczacych organizacji i funkcjonowania sadéw administracyjnych
oraz stosowania procedury sadowej przed tymi sadami.

Zagadnienia postepowania sadowoadministracyjnego zaprezento-
wano w sposob przystepny (w zakresie formy) dla studentéw i aplikan-
téw. Ksigzka ma stuzy¢ jej adresatom do analizy instytucji procesowych,
by wyksztalci¢ umiejetno$¢ poznania i stosowania przepiséw prawa
procedury sagdowoadministracyjne;j.

Przedstawione zagadnienia majg pomoéc studentom zaréwno
w przygotowaniu do egzamindéw na studiach, jak i na aplikacje praw-
nicze. Moga staé sie takze cennymi wskazéwkami w zakresie stosowa-
nia i wyktadni przepiséw postepowania sadowoadministracyjnego dla
organéw administracji publicznej, sadéw administracyjnych oraz stron

postepowania.

Od autoréw
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Zakres kontroli sadow
administracyjnychiich
wlasciwos¢ oraz wybrane
zagadnienia ustroju sadéw
administracyjnych

Kontrola sadowa jest kontrola obiektywna i profesjonalna w zakresie
dzialalno$ci administracji publicznej. Jest ona sprawowana przez wo-
jewoddzkie sady administracyjne i NSA. W ramach tej kontroli sady ad-
ministracyjne moga stosowac $rodki okreélone w ustawie — Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Zgodnie z art. 175 ust. 1
Konstytucji RP wymiar sprawiedliwo$ci w Polsce jest sprawowany takze
przez sady administracyjne.

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad Administracyjny oraz
inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w usta-
wie, kontrole dzialalnosci administracji publicznej. Ponadto ustrojo-
dawca podkresla, ze kontrola ta obejmuje takze orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw norma-
tywnych terenowych organéw administracji rzadowej. Tres¢ tego prze-
pisu znalazla swoje odzwierciedlanie w art. 1 p.u.s.a., wskazujac, ze
sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dzialalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kom-
petencyjnych i o wlasciwos¢é miedzy organami jednostek samorzadu te-
rytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi
organami a organami administracji rzadowej. Przy tym kontrola ta
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sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Jak podkresla sie w doktrynie, kontrola dziatalno$ci
administracji publicznej wykonywana przez sady administracyjne sta-
nowi forme sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Nie moze ona jed-
nak polegaé na catkowitym przejmowania funkcji administrowania od
administracji publicznej'. Takie dziatanie bytoby nieprawidlowe.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie na istotna
role prawa do sadowej kontroli dziatalnosci administracji publiczne;.
Przyjmuje sie, ze prawo to ,stanowi jeden z fundamentéw demokra-
tycznego porzadku prawnego (art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji RP). W $wietle art. 184 Konstytucji RP zasada jest, ze
jednostka ma prawo poszukiwania ochrony sadowej przed dzialaniami
administracji publicznej w postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi. Majac na uwadze przywolane regulacje konstytucyjne, trzeba
przyjaé, ze ewentualne watpliwosdci interpretacyjne, czy jednostka
moze podda¢ kontroli sadowej okreslone dziatania administracji pub-
licznej, nalezy rozstrzygaé na korzy$¢ jednostki. Prawo do sadu admi-
nistracyjnego nie jest bowiem przywilejem czy tez szczegdlnym upraw-
nieniem, ale jednym z podstawowych gwarantéw przestrzegania przez
organy administracji publicznej porzadku prawnego. Tym samym nie-
dopuszczalna jest zawezajgca wykladnia art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.”?

Sadownictwo administracyjne zostalo w Polsce przywrécone do-
piero w 1980 r., kiedy to powotany zostat Naczelny Sad Administracyjny
i az do 2004 r. byt to jedyny sad administracyjny i dziatat w ramach za-
sady jednoinstancyjnosci. Od 1.01.2004 r. wprowadzono wojewddz-
kie sady administracyjne jako organy pierwszej instancji, a NSA po-
zostawiono sgdem drugiej instancji. Sady te dzialaja na podstawie

1. Zob. W. Sawczyn, Konstytucyjne podstawy sqdownictwa administracyjnego [w:] Sys-
tem Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 10, Sgdowa
kontrola administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 84.

2. Wyrok NSA z2.02.2023 r., IT OSK 2869/21, LEX nr 3515397.
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ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

W doktrynie wskazuje sie, ze: ,Naczelny Sad Administracyjny spra-
wuje sgdowg kontrole legalnosci decyzji administracyjnych, ktéra polega
na tym, ze organ sadowy znajdujacy sie poza aparatem administracyj-
nym, dzialajac w sposob niezawisty, rozstrzyga spory miedzy obywatelem
a organem administracji, ktéry podjat decyzje, nakladajac nan ta droga
okreslony obowiazek badZz odmawiajac mu konkretnego uprawnienia.
Obowiazujace obecnie przepisy prawne przewiduja generalna zasade
skargi sadowej. Klauzula generalna obejmuje wszystkie decyzje admi-
nistracyjne z nielicznymi wyjatkami. Tak wiec zaskarzana moze by¢ do
sadu administracyjnego kazda decyzja administracyjna pod zarzutem jej
niezgodno$ci z prawem, o ile nie zostala wylaczona na mocy ustawy™.

Jak wskazuje T. Wos, ,kontrola sagdowoadministracyjna ma cha-
rakter bezpo$redni. Jej przedmiotem (obiektem) jest bezposrednio
okreslona forma dziatania administracji i sad administracyjny orzeka
wprost i wytacznie o zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu lub czyn-
nosci. Stwierdzenie takiej zgodnosci oznacza posrednie utrzymanie
w mocy zaskarzonego aktu, a ustalenie, zZe jest on niezgodny z prawem,
moze prowadzi¢ - w zaleznosSci od przyjetego modelu uprawnien do
orzekania przez sad administracyjny - badz do wydania orzeczenia ka-
satoryjnego, pozbawiajacego zaskarzony akt mocy obowiazujacej i zo-
bowiazujacego organ administracyjny do wydania nowego rozstrzygnie-
cia zgodnego z prawem, badz do wydania orzeczenia reformatoryjnego,
zawierajacego rowniez rozstrzygniecie sprawy administracyjnej,
ktéore zastepuje pozbawione bytu prawnego rozstrzygniecie organu
administracyjnego”.

W tej cze$é opracowania przedstawiono réwniez najwazniejsze za-
gadnienia ustrojowe sadéw administracyjnych.

3. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, art. 184.
4. T. Wos$ [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romariska, T. Wos, Prawo o postegpowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, art. 1.
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1. Jakie sady sa powolywane do rozpoznawania spraw sadowoadmi-
nistracyjnych?

Do rozpoznawania spraw sadowoadministracyjnych powolane sa
sady administracyjne (zob. art. 2 p.p.s.a.).

2. Co nalezy rozumie¢ przez sprawe sadowoadministracyjna?
Sprawy sadowoadministracyjne sa rozpoznawane przez sady ad-
ministracyjne. Zostaly zdefiniowane jako sprawy z zakresu kon-
troli dzialalnosci administracji publicznej oraz w innych sprawach,
do ktérych jego przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych
(zob. art. 111 art. 3 § 1 p.p.s.a.). ,Sad administracyjny moze naru-
szy¢ ww. przepisy wylacznie wowczas, gdy rozpozna sprawe inng
niz sagdowoadministracyjna, oceni dziatalno$¢ podmiotu spoza ad-
ministracji publicznej lub zastosuje srodki prawne nieznane przepi-
som p.p.s.a.”®

3. Czy sady administracyjne dokonuja kontroli w zakresie orzekania
o0 zgodno$ci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego?

Tak, Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne

sprawuja, w zakresie okres§lonym w ustawie, kontrole dzialalnosci
administracji publicznej, ktéra obejmuje takze orzekanie o zgodno-
$ci z ustawami uchwatl organéw samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej.

4. Czy kontrola decyzji administracyjnych przez Naczelny Sad
Administracyjny dotyczy tylko jej legalnos$ci?

Tak, kontrola decyzji administracyjnych dokonywana przez NSA do-
tyczy tylko jej legalnosci, a nie kwestii celowosci lub stusznosci. Po-
stepowanie to ma charakter kasacyjny i sad moze zaskarzong decy-
zje uchyli¢ w calosci lub w czesci®.

5. Wyrok NSA z20.07.2021 r., I OSK 398/21, LEX nr 3243951.
6. W. Skrzydto, Konstytucja..., art. 184.
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5. Kto powoluje Prezesa NSA i ile trwa jego kadencja?

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej sposrdd kandydatéw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Kadencja trwa sze$¢ lat.

6. Czy sady administracyjne sa organami administracyjnymi?

Nie, sady administracyjne nie sg organami administracyjnymi. Sa
one organami wymiaru sprawiedliwosci, bowiem sprawujg wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracji publicz-
nej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwo$é mie-
dzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami admi-
nistracji rzadowej (art. 1 § 1 p.u.s.a.). Tym samym, jak wskazuje sie
w orzecznictwie: ,,Nie maja wiec do nich zastosowania przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego dotyczace bezczynnosci or-
gan6éw administracyjnych™.

7. Jaka jest wlasciwo$¢ rzeczowa WSA?

Zgodnie z art. 3 p.p.s.a. sady administracyjne sprawuja kontrole
dzialalno$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone
w ustawie. Oznacza to, ze sad administracyjny bada legalno$é
zaskarzonego aktu, ,czy jest on zgodny z prawem materialnym,
okreslajacym prawa i obowiazki stron oraz z prawem proceso-
wym, regulujacym postepowanie przed organami administracji
publiczne;j”s.

7. Postanowienie WSA w Krakowie z 21.02.2020 r., ITI SAB/Kr 7/20, LEX nr 2783960.
8. Wyrok WSA w Gliwicach z 15.11.2023 r., IT SA/Gl 341/23, LEX nr 3636315.
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Ksiazka omawia zagadnienia z zakresu organizacji i funkcjonowania sadéw admini-
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lepiej zapamietywane i utrwalane niz przez wielokrotne czytanie przepiséw kodeksu.

Opracowanie zawiera ponadto zestaw elementéw graficznych, ktore sprzyjaja szyb-
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