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Wstęp 9

WSTĘP

Założeniem przyjętym przez autorów niniejszej książki jest połączenie 

koncepcji teoretycznych instytucji procesowych postępowania sądowo-

administracyjnego z poglądami przedstawionymi w aktualnym orzecz-

nictwie sądowoadministracyjnym i doktrynie prawa.

Celem opracowania jest przedstawienie najważniejszych zagadnień 

dotyczących organizacji i funkcjonowania sądów administracyjnych 

oraz stosowania procedury sądowej przed tymi sądami.

Zagadnienia postępowania sądowoadministracyjnego zaprezento-

wano w sposób przystępny (w zakresie formy) dla studentów i aplikan-

tów. Książka ma służyć jej adresatom do analizy instytucji procesowych, 

by wykształcić umiejętność poznania i stosowania przepisów prawa 

procedury sądowoadministracyjnej.

Przedstawione zagadnienia mają pomóc studentom zarówno 

w przygotowaniu do egzaminów na studiach, jak i na aplikacje praw-

nicze. Mogą stać się także cennymi wskazówkami w zakresie stosowa-

nia i wykładni przepisów postępowania sądowoadministracyjnego dla 

organów administracji publicznej, sądów administracyjnych oraz stron 

postępowania.

Od autorów
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ROZDZIAŁ I

Zakres kontroli sądów 

administracyjnych i ich 

właściwość oraz wybrane 

zagadnienia ustroju sądów 

administracyjnych

Kontrola sądowa jest kontrolą obiektywną i profesjonalną w zakresie 

działalności administracji publicznej. Jest ona sprawowana przez wo-

jewódzkie sądy administracyjne i NSA. W ramach tej kontroli sądy ad-

ministracyjne mogą stosować środki określone w ustawie – Prawo o po-

stępowaniu przed sądami administracyjnymi. Zgodnie z art. 175 ust. 1 

Konstytucji RP wymiar sprawiedliwości w Polsce jest sprawowany także 

przez sądy administracyjne.

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sąd Administracyjny oraz 

inne sądy administracyjne sprawują, w zakresie określonym w usta-

wie, kontrolę działalności administracji publicznej. Ponadto ustrojo-

dawca podkreśla, że kontrola ta obejmuje także orzekanie o zgodności 

z ustawami uchwał organów samorządu terytorialnego i aktów norma-

tywnych terenowych organów administracji rządowej. Treść tego prze-

pisu znalazła swoje odzwierciedlanie w art. 1 p.u.s.a., wskazując, że 

sądy administracyjne sprawują wymiar sprawiedliwości przez kontrolę 

działalności administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporów kom-

petencyjnych i o właściwość między organami jednostek samorządu te-

rytorialnego, samorządowymi kolegiami odwoławczymi i między tymi 

organami a organami administracji rządowej. Przy tym kontrola ta 
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sprawowana jest pod względem zgodności z prawem, jeżeli ustawy nie 

stanowią inaczej. Jak podkreśla się w doktrynie, kontrola działalności 

administracji publicznej wykonywana przez sądy administracyjne sta-

nowi formę sprawowania wymiaru sprawiedliwości. Nie może ona jed-

nak polegać na całkowitym przejmowania funkcji administrowania od 

administracji publicznej 1. Takie działanie byłoby nieprawidłowe.

W orzecznictwie sądowoadministracyjnym wskazuje się na istotną 

rolę prawa do sądowej kontroli działalności administracji publicznej. 

Przyjmuje się, że prawo to „stanowi jeden z fundamentów demokra-

tycznego porządku prawnego (art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 

ust. 2 Konstytucji RP). W świetle art. 184 Konstytucji RP zasadą jest, że 

jednostka ma prawo poszukiwania ochrony sądowej przed działaniami 

administracji publicznej w postępowaniu przed sądami administracyj-

nymi. Mając na uwadze przywołane regulacje konstytucyjne, trzeba 

przyjąć, że ewentualne wątpliwości interpretacyjne, czy jednostka 

może poddać kontroli sądowej określone działania administracji pub-

licznej, należy rozstrzygać na korzyść jednostki. Prawo do sądu admi-

nistracyjnego nie jest bowiem przywilejem czy też szczególnym upraw-

nieniem, ale jednym z podstawowych gwarantów przestrzegania przez 

organy administracji publicznej porządku prawnego. Tym samym nie-

dopuszczalna jest zawężająca wykładnia art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.” 2

Sądownictwo administracyjne zostało w Polsce przywrócone do-

piero w 1980 r., kiedy to powołany został Naczelny Sąd Administracyjny 

i aż do 2004 r. był to jedyny sąd administracyjny i działał w ramach za-

sady jednoinstancyjności. Od 1.01.2004 r. wprowadzono wojewódz-

kie sądy administracyjne jako organy pierwszej instancji, a NSA po-

zostawiono sądem drugiej instancji. Sądy te działają na podstawie 

1. Zob. W. Sawczyn, Konstytucyjne podstawy sądownictwa administracyjnego [w:] Sys-

tem Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wróbel, t. 10, Sądowa 

kontrola administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 84.

2. Wyrok NSA z 2.02.2023 r., II OSK 2869/21, LEX nr 3515397.
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ustawy – Prawo o ustroju sądów administracyjnych i ustawy – Prawo 

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.

W doktrynie wskazuje się, że: „Naczelny Sąd Administracyjny spra-

wuje sądową kontrolę legalności decyzji administracyjnych, która polega 

na tym, że organ sądowy znajdujący się poza aparatem administracyj-

nym, działając w sposób niezawisły, rozstrzyga spory między obywatelem 

a organem administracji, który podjął decyzję, nakładając nań tą drogą 

określony obowiązek bądź odmawiając mu konkretnego uprawnienia. 

Obowiązujące obecnie przepisy prawne przewidują generalną zasadę 

skargi sądowej. Klauzula generalna obejmuje wszystkie decyzje admi-

nistracyjne z nielicznymi wyjątkami. Tak więc zaskarżana może być do 

sądu administracyjnego każda decyzja administracyjna pod zarzutem jej 

niezgodności z prawem, o ile nie została wyłączona na mocy ustawy” 3.

Jak wskazuje T. Woś, „kontrola sądowoadministracyjna ma cha-

rakter bezpośredni. Jej przedmiotem (obiektem) jest bezpośrednio 

określona forma działania administracji i sąd administracyjny orzeka 

wprost i wyłącznie o zgodności z prawem zaskarżonego aktu lub czyn-

ności. Stwierdzenie takiej zgodności oznacza pośrednie utrzymanie 

w mocy zaskarżonego aktu, a ustalenie, że jest on niezgodny z prawem, 

może prowadzić – w zależności od przyjętego modelu uprawnień do 

orzekania przez sąd administracyjny – bądź do wydania orzeczenia ka-

satoryjnego, pozbawiającego zaskarżony akt mocy obowiązującej i zo-

bowiązującego organ administracyjny do wydania nowego rozstrzygnię-

cia zgodnego z prawem, bądź do wydania orzeczenia reformatoryjnego, 

zawierającego również rozstrzygnięcie sprawy administracyjnej, 

które zastępuje pozbawione bytu prawnego rozstrzygnięcie organu 

administracyjnego” 4.

W tej część opracowania przedstawiono również najważniejsze za-

gadnienia ustrojowe sądów administracyjnych.

3. W. Skrzydło, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, art. 184.

4. T. Woś [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romańska, T. Woś, Prawo o postępowaniu przed 

sądami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, art. 1.
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1. Jakie sądy są powoływane do rozpoznawania spraw sądowoadmi-

nistracyjnych?

Do rozpoznawania spraw sądowoadministracyjnych powołane są 

sądy administracyjne (zob. art. 2 p.p.s.a.).

2. Co należy rozumieć przez sprawę sądowoadministracyjną?

Sprawy sądowoadministracyjne są rozpoznawane przez sądy ad-

ministracyjne. Zostały zdefi niowane jako sprawy z zakresu kon-

troli działalności administracji publicznej oraz w innych sprawach, 

do których jego przepisy stosuje się z mocy ustaw szczególnych 

(zob. art. 1 i art. 3 § 1 p.p.s.a.). „Sąd administracyjny może naru-

szyć ww. przepisy wyłącznie wówczas, gdy rozpozna sprawę inną 

niż sądowoadministracyjna, oceni działalność podmiotu spoza ad-

ministracji publicznej lub zastosuje środki prawne nieznane przepi-

som p.p.s.a.” 5

3. Czy sądy administracyjne dokonują kontroli w zakresie orzekania 

o zgodności z ustawami uchwał organów samorządu terytorialnego?

Tak, Naczelny Sąd Administracyjny oraz inne sądy administracyjne 

sprawują, w zakresie określonym w ustawie, kontrolę działalności 

administracji publicznej, która obejmuje także orzekanie o zgodno-

ści z ustawami uchwał organów samorządu terytorialnego i aktów 

normatywnych terenowych organów administracji rządowej.

4. Czy kontrola decyzji administracyjnych przez Naczelny Sąd 

Administracyjny dotyczy tylko jej legalności?

Tak, kontrola decyzji administracyjnych dokonywana przez NSA do-

tyczy tylko jej legalności, a nie kwestii celowości lub słuszności. Po-

stępowanie to ma charakter kasacyjny i sąd może zaskarżoną decy-

zję uchylić w całości lub w części 6.

5. Wyrok NSA z 20.07.2021 r., I OSK 398/21, LEX nr 3243951.

6. W. Skrzydło, Konstytucja..., art. 184.
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5. Kto powołuje Prezesa NSA i ile trwa jego kadencja?

Prezesa Naczelnego Sądu Administracyjnego powołuje Prezydent 

Rzeczypospolitej Polskiej spośród kandydatów przedstawionych 

przez Zgromadzenie Ogólne Sędziów Naczelnego Sądu Administra-

cyjnego. Kadencja trwa sześć lat.

6. Czy sądy administracyjne są organami administracyjnymi?

Nie, sądy administracyjne nie są organami administracyjnymi. Są 

one organami wymiaru sprawiedliwości, bowiem sprawują wymiar 

sprawiedliwości przez kontrolę działalności administracji publicz-

nej oraz rozstrzyganie sporów kompetencyjnych i o właściwość mię-

dzy organami jednostek samorządu terytorialnego, samorządowymi 

kolegiami odwoławczymi i między tymi organami a organami admi-

nistracji rządowej (art. 1 § 1 p.u.s.a.). Tym samym, jak wskazuje się 

w orzecznictwie: „Nie mają więc do nich zastosowania przepisy Ko-

deksu postępowania administracyjnego dotyczące bezczynności or-

ganów administracyjnych” 7.

7. Jaka jest właściwość rzeczowa WSA?

Zgodnie z art. 3 p.p.s.a. sądy administracyjne sprawują kontrolę 

działalności administracji publicznej i stosują środki określone 

w ustawie. Oznacza to, że sąd administracyjny bada legalność 

zaskarżonego aktu, „czy jest on zgodny z prawem materialnym, 

określającym prawa i obowiązki stron oraz z prawem proceso-

wym, regulującym postępowanie przed organami administracji 

publicznej” 8.

7. Postanowienie WSA w Krakowie z 21.02.2020 r., III SAB/Kr 7/20, LEX nr 2783960.

8. Wyrok WSA w Gliwicach z 15.11.2023 r., II SA/Gl 341/23, LEX nr 3636315.
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